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Contribuables du Lyonnais
Editorial

Pour la premiére fois a notre
connaissance, les habitants o
Lyon vont savoir comment es]
utilisé l'argent de leurs imp6ts
locaux.

Nous leur indiquons dans ce bulle
la fagon dont cet argent est dépen
qui le dépense et pour quoi faire?

Un travail important de collecte

d'informations, de ventilation et
contréle nous a permis de classer
données recueillies dans
"fonctions”  désormais  utiliség
nationalement par les communes
les communautés de communes.
Nous avons également analy
comment ces dépenses progres
et
constaté, une fois encore, quetre
argent sert de plus en plus
nourrir  I'administration  plutét
gu'a améliorer les services a I
population.

Les problemes que nous rencontr
dans nos analyses ne sont pas tar

trouver les informations comptable

bien que certains services dépenc
de la Préfecture répugnent a n
donner leurs chiffres, mais

pouvoir juger de la pertinence des

dépenses effectuéesLes rapports
d'activité publiés par nos administ
tions, lorsqu'ils existent, s'attachg
surtout & exprimer tout le mal q
'administration s'est donné pa
exercer sa mission. lls décrive
parfois les projets envisagés, m
jamais ne déclinent d'objectifs
concrets, ni de résultats observés
ou s'ils existent, ils ne sont p
communiqués!

La multiplicité des subventions|
accordées par No{
administrations, de méme que |z
dispersion des donateurs possible

pour une méme associatio
bénéficiaire ne permet malheureu
sement pas une distribution

équitable! Il nous parit urgent d

nous avons malheureusement

Contribuables de Lyon: que fait-on de votre argént

Comme annoncé dans notre précédent bulletin, nows présentons aujour-
d'hui la ventilation par fonction (administratiognseignement, urbanisme
culture,...) des dépenses nettes de fonctionnedeeahacune de nos collec
tivités territoriales pour un habitant de Lyon. Noavons donc cumulé les
tirplépenses faites en 2000 dans ces secteurs pdfelaleiLyon, le Grand
sd-yon, le Conseil Général et le Conseil Régional. Somt des dépenses
nettes, c'est-a-dire que les recettes provenaattdinent de cette gestior
(impdts et subventions générales mises a part§teéntdéduites des charges
jeL'addition de ces chiffres est donc inférieure endemble des dépense
@yutes de fonctionnement exprimées dans le bult€tin(9782 F contre 15

0398 F).
PS

e

Dépenses de fonctionnement en 2000
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Le graphique ci-dessous permet de connaitre leanbobnsacré par lI'admi-
L nistration locale aux principaux services qui lomsdélégués par I'Etat, poul
Lachaque habitant, quel que soit son age.
infivec 1 873 F par habitant et par dladministration est la principale
,esource de dépenses (19,1% de I'ensemble). Ellemprend pas les dépen
uses administratives propres aux autres fonctioasville de Lyon en est le
nrincipal contributeur.
aisa sécurité comprend la police municipale lyonnaise (les ttesede 98 F
de droit de stationnement en moyenne par habitant deduites) et essen-
_tiellement le service départemental d'incendieesteécours (environ 1000
aemployes).
L'enseignement inclut le primaire (maternelles et ler degré) rpauville
de Lyon, les colleges pour le département et le&ely pour la région.
L La culture et lessports concernent essentiellement la ville de Lyon et
y Conseil Général.
s On retrouve dans lsolidarité (15,9% de I'ensemble) la principale missio
L du Conseil Général. Nous y avons inclus toutesdigsenses de santé
d'interventions sociales et d'aide au logement.
L'urbanisme (19% de I'ensemble) intégre la voirie, 'aménagerebain et

Admin. Sécu. Tansp.

p

I'environnement.

s




Comment cette étude a-t-elle
été réalisée?

L'évolution des dépenses de fonctionnement dep@871

Dans leur ensemble, les dépenses nettes de fometiant pour un habitant de

«Ce bulletin est complémentaire ¢ulyon ontaugmenté en 3 ans de 5% (a comparer as2t% ans pour les dépense:
précédent (n°7). Les informations réelles de fonctionnement). On aurait pu pensercgtte croissance était raisonna
utilisées proviennent en trés grandePe et que la gestion était saine, mzgdte faible croissance n'est pas due a des

majorité des comptes administrati

s économies réalisées, mais essentiellement au trasfa I'Etat en 1999 de la

des rapports d'activité et des délibaracharge de l'aide sociale versée jusqualors au Dépement par les communes

tions du Conseil Général, du Granc

Lyon, du Conseil Régional et de
Ville de Lyon.

*Nous avons choisi de faire apparaitre, 1573
les codts réels pour le contribuable
c'est-a-dire les dépenses d'interver

tion (apres déduction des recet
correspondantes et hors imp6ts
subventions de I'Etat). L'addition d
dépenses de fonctionnement est d
inférieure a celle figurant dans

bulletin n°7, qui est faite hors recettes

liées.

*La ventilation utilisée est celle pra’lu]-
L

guée par les communes et les com
nautés urbaines depuis 1997.

préalable, les ventilations étaient trpg
différentes pour rendre les comparp
sons possibles. Nous avons tout |d
méme isolé les transports urbains
les services (eau et assainissemgn
qui  représentent des  mass

significatives.
¢ es chiffres du Conseil Général et

Conseil Régional ont été ventilés sg
les mémes rubriques par nos soins

*Afin de rendre les comparaiso

possibles, tous les codts ont ¢

ramenés par habitant : les dépense

la ville de Lyon, du Grand Lyon, d
Conseil Général et du Conseil Rég

a VENTILATION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Le total des dépenses est passé de 9 308 a 9pya@2habitant sur la période.

I La premiére constatation flagrante est que, pamfdnctions les plus importantes
¢ (@dministration, enseignement, culture, solidattdanisme)seules les charges
enadministratives augmentent : +33% en 3 ans.et c'était avant les 35 heures!
o Elles sont passées de 1408F en 1997 a 1873F en 2600ne augmentation de
465 F par habitant, représentant a elle seuleefeble de l'augmentation des
4 deépenses (474 Flles colts administratifs s'accroissent donc au détnent des
u:Services pour lesquels cette administration est fa!

Le codt de la sécuritén'a pas augmenté, malgré la charge engendrée pank-
s fert du service d'incendie du Grand Lyon au Dépaete (cela a permis de répartir
Li/a charge sur plus de monde!).

L Un peu moins d'argent a éte affecté a I'entreténedolesgnseignement).
, Les subventions a laulture et et aux sportsont été un peu plus chichemen
o.accordées, bien que ces deux fonctions représesrteamble une part déja impor-

nal ont été divisées par les populat@nte (15%) des dépenses totales.

tions respectives de ces collectivit

eéslLes depenses deolidarité (famille, interventions sociales, santé, logememt)

Leur addition reflete donc bieh diminué de pres de 15%. Cette baisse s'expliquéerdaansfert explique ci-dessus

I'ensemble des charges supportées

le contribuable de Lyon. Pour conn

tre le codt pour un foyer, il suffit d

multiplier le colt par habitant par
nombre de personnes au foyer.

* Pour les contribuables des commu

: la contribution d'aide sociale versée par leevile Lyon en 1997 au Département
F_qui était de 472F pour chaque habitant disparaftest compensée par un verse

ment de |'Etat au Département de 267F par habifants cette opération, les
e dépenses de solidarité se seraient maintenues.
Les dépensed'urbanisme (hors service des eaux et d'enlevement des ordu
ménageres) restent stables.
mele développement économique bénéficié du doublement de l'aide du Conse

du Nord-Ouest lyonnais, nous Genéral a l'agriculture et surtout de l'aide acgerghar la ville de Lyon aux
publions en page 4 un comparatif de:€Mplois-jeunes et aux groupements de collectivitéssions qui ne semblent pas
dépenses moyennes des communef faire partie des attributions d'une commune.

ce secteur avec celles de la ville
Lyon.

d(L'augmentation du codt par habitant demnsports est dle essentiellement at
changement de répartition de la contribution au BXIL pour le fonctionnement

eNous avons maintenu la ventilationdes TCL : en 1997, elle était partagée 50/50 dat@onseil Général et le Grand

en dépenses de fonctionnement
dépenses d'investissement , telles
l'appliquent les collectivités, sa

pour les subventions d'investissemer

au SYTRAL, que ce dernier cor-

¢Lyon, en 2000 elle est partagée a 15/85.
nuENfin le colt deservices de I'eau, de l'assainissement et de levement des

e Pour en savoir plus sur CANOL, vous pouvez consudt

son site Internet :http://site.voila.fr/canol




L 'attribution des subventions 2000 : guelle logique?

Nous avons jugé intéressant de comy| Organismes culturels Lyon Dpt Région | DRAC |[Total KF
les subventions attribuées par les difféfenpéra de Lyo 29 32; 17 35¢ 14 11¢| 32 80| 93 59
tesadministrations  territoriales.  Ndu€onservatoire Nal de Région| 45 498 3250| 48748
avons recherché dans chaque secteur Tleéatre des Célestins 20733 1800 547 23 080
principales subventions et avons confrqntélP Villeurbanne 700 21 649( 22349
leurs montants. Nous nous apercevons| dugstivals internationaux Lyon| 13 780 1200 2700 4538| 22218
la plupart des organismes peuvent prétéhchestre Nal de Lyon 11950 11950
dre sans logique Vvéritable aux largesseisNiison de la Danse 28701 1310 4550( 8730
nos élus. En voici un échantillon : Ecoles de musique 6 069 6 069
Les subventions culturelles nous avons CEFEDEM 5950 5950
inclus les subventions de la DirectiogRAME (musique électroacd) 1 600 688 3330 5618
Régionale des Affaires Culturelles (dépphbéatre jeunes Années 1000 225 4350 5575
dant du Ministére de la Culture) et avghgstitut Lumiere 3990 1060 2581 5308
listé celles dont le montant global dépasie Maguy Marin 300) 1080] 3250 4630
sait 3 millions de E (3 000 KF) Vo S"I'heétre Pt du Jour 1260 300 2999 4 559
apprécierez par vous-mémes les so nf{égétre Cro?x-Rousse 1040 260 1428 1725 4453
allouées, qui sont en milliers de frapédd® Les Ateliers 1160 580 2188| 3928
(KF). Deux anecdotes toutefois : [€§hoeurs de Lyon 300|  1940f 1490} 3730
subventions versées aThéatre deg Vila Gillet 3400 2151 3615
Célestins sont a hauteur de sa pro RRSEC sce aux entrep. cultuyr. 1916 1255 3171
recette annuelle (23 millions de F) ;|[&Cole beaux-Arts 3142) 3142
Ville de Lyon a vers&51 442F pour un AMDRA Musiques actuelles 2 588 529| 3117
concert de Johny Halliday. Organismes sportifs Lyon [GdLyon| Dpt |D.D.J.S.|Total KF
Les subventions sportivessupérieures Bgiympique Lyonnais 7900 4000 10250 2 22 150
1 million de F. Nous n'avons pas |pN.S.V.E.L. 2000 2000 1100 ? 5 100
obtenir les subventions octroyées paf Haotball Club de Lyon 1177 110 ? 1287
Direction de la Jeunesse et des SportsLybn Olympique Univ. 1139 20 ? 1159
ﬁ;g%gﬁtersgﬁf I:su?/léz}/e?rﬂgﬁﬁz gt : Autres organisme: Lyon [GdLyon| Dpt Réaqior | Total KF
. " . . 8 \ SYTRAL 657 | 682000 98400 781 057
rubr!que re!atlons pubhqu_es et quUng o Dep. d'Incendie et Secolrs 146 015] 509 553 655 568
partie sert a l'achat de billets pour (l€§on confluence 50 932 50 932
matchs! A noter également que I'aménaggmité Régional Tourisme 45381| 45 381
ment dustade de Gerlandpour la Coupé COFIL Foire de Lyon 38 055 1357 39412
du Monde a colt@44 millions de Fau| Agence d'Urbanisme 34 430 34 43(Q
contribuable en 1998, et que la Ville |d@PAC Grand Lyon 4169 20000 24 169
Lyon vient de décider de lui consacréigence developpt Région R/A 121] 11300 11814 1000 23235
encore 32 millions. E?ft.repcrjiseTR/A Inte/rr?tional 0 060 4 46 L 000 19 933 12 igg
. . . Office du Tourisme/ Congres
Autres subventions importantes: OPAC Villeurbanne 11 659 11 659
Nous avons listé les principales sut-| gypa 1M parc de Miribel 7309 7 309
tions recensees. Les plus grosses CoNGgksion Célébration an 2000 4 400 4 400
nent des missions confiées par |lePpAC St-Priest 4 000 4 000
administrations a des eétablissemgmt®PARLY contréle pollution 3790 3790
publics. Hospices Civils de Lyon 3608 3608
Nous n'avons pas mentionné les suk-
tions attribuées a la "solidarité", ou a la "pgijite de la ville"... Il en existe un tel nombre djoa peut se demander si elles

sont attribuées a juste titre. Dans l'affirmats@nbien cela nécessite-t-il de personnes pouiire! fa

Nous avons trouvé un nombre total d'environ 4 130ubventions accordées par ces différentes administians pour un
montant global versé de 1 220 millions de F.

Le saupoudrage dont les associations bénéficigygnelie ungaperasserie trés importanteet laisse entendrene absence
totale de concertation entre les différentes admistrations donatrices. Pourquoi ne pas envisager l'affectation de cf

Pourguoi et comment aide€.A.N.O.L?
Cette association est récente. Elle ne bénéfitigellement d’aucune subvention! Elle ne réunit das bénévoles,
qui consacrent beaucoup de leurs loisirs a le taure, a rechercher, analyser, controler, pulgtietiffuser ces
informations!
Son but est de vous informer des anomalies coestatins I'administration des collectivités teridtas et de faire
ainsi pression sur nos élus afin qu’ils gérent, eoniémagogue, mais en pére de famille!
Si vous souhaitez qu’elle continue son oeuvre,a&besoin de votre aide sous 2 formes :
* financierement pour lui permettre de survivre
* entempos alloué pbour réunir. analvser. rédiaeifitseér toutes les informatio




Les dépenses d'investissement

Notre action contred mauvaise

Voici ce que dépensent nos administrations local@sr améliorer not
avenir! Afin de ne pas donner un instantané anmuel risquerait d'ét
trompeur, nous vous montrons la moyenne de ce géiéadépensé )

fon(_:t'on’ par adm'.n" Répartition des dépenses d'investissement
tration et par hab_'Fa par fonction et administration pour un habitant
sur les 3 derniér de Lyon 2293

années connues, Cc'e
a-dire 1998, 1999
2000. O Départ
Sur 4 448 F dépens 0Gd Lyon
en moyenne p
habitant, plus de
moitié a été consacr
a l'urba- nisme... me 187 g3 o9 103 272

B Région Administratif contre le Consell
Général du Rhbéne ou le person
nel travaille moins de 1533 h/
Nous en attendons le jugement.
ElLyon A la suite des décisions prises yn

tions territoriales, nous avop
attention, une gran = L = E | | |& également déposé  desecours
partie conceme d| © & 4 & < . ‘ contre la Ville de Lyon, le Grand

S etions qui 1S & I Qy £ & & & & Lyon et Ila V'llle ?Ecully\, ;)u le
fqurent pas dans les personnel est autorisé a travailer
rr?issionspde nos administrations, mais dans ceiebFdat. C'est le cas i €NUe 1554 et 1575 heures/an. les
exemple de I'enseignement supérieur et en padicde la construction accords prevoient egalement oS
'Ecole Normale Supérieure, qui a colté 800 miiafe F au contribuatl €moauches de  personnel gui
(budget initial 420 millions de F). Il existe egalent beaucoup de sub seraient inutiles si 'Ie personn |
tions entre nos difféerentes administrations, damtldgique d'attributi travalllal_t le nombre d'heures preyu
meériterait d'étre éclaircie. par la loi.

L'administration ne doit pas se
considérer au-dessus des lois,

Comparaison des dépenses de la Ville de Lyon
avec celles des communes du Nord-Ouest lyonnais

Thémes traités dans les
prochainsbulletinsl e prochain

Dans les articles précédents, nous avons fondéanalyses sur les habitants - >
Lyon. Cela était plus significatif, puisque Lyornegte 441 000 habitants contre 1| NUMEro, prévu pour septembre, sefa

000 dans le Nord-ouest lyonnais. Nous avons toméiee voulu mettre en relief I~ consacré a 'étude de la gestion des
différences de colt de organismes de H.L.M. du Rhéne.

Le bulletin suivant analysera la gest|or

gestion par habitant en i » i N

la vile de Lyon et lg*?® Comparals?ana? feosn((::(t)lgtns:tep]:rnﬁzglrtlgr?tm et 2000 du SYTRAL, qui gere les transports
communes du nord-ous en commun lyonnais Un prochair
lyonnais. Pour ces dern 061 CJLYON bulletin étudierela gestion de la Ville

-] 840

Iﬁﬁ’y;‘n"#j a;‘;ﬂzéﬁzf“'f B N Nord-Ouest lyonnais Derniére minute...CANOL af
dépenses constatées toujours été et reste apollthu,e'
2000. Cela donne le rés 432 391373 La presse nationale a récem enI

tat ci-dessoud.a Ville de

\ rapporté que des associations de cdntrl
Lyon dépense 4 492

275 242

0 2 |
: o § § § e buables faisaient partie de rese{am
par habitant contre 2| | ‘ 1IN LN | IN | [ | #'dormants” que I'extréme droite pouéalt
750 F pour les commt SECU  ENSEIG. CULTURE sports soup.  urean. econom. | Z'réveiller". CANOL tient a pl’eCIS?r
nes du N.O.L.., soit 63% ;quelle ne fait partie d'aucun res?eau

de plus Les dlfferences les plus importantes étant leucall(+ 250%), la solldarn’pollthue et s'attache a rester apolltlgue

(2 1NA0LY I"AAaAanAarmin 1DO9NNNLN At NadrminictratiAand/A0/LN\ /,
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Aidez-nous! C.AN.O.L. - B.P. 19 - 69131 ECULLY Cedex - Tél/fax 04.78.34.44.87 - e-mail : canol@wanadoo.fr
8
NOM Prénom : ....cccciiiieiiimieniiireirressssss e ssssss s s ssasssennes N° téléphone : ....coooeeiiiiniiiiiciiieeean
AdresSe & ciiieeiiiiiiirreii e —————— e-Mail I i
souhaite adhérer a C.A.N.O.L. et joins un chéque de : .............. € (adhésion minimum : 12,5 € - membre

bienfaiteur : 40 € ou plus)

| Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande
de me contacter pour examiner en quoi je peux étre utile.



