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Editorial

Aprés l'analyse de I'évolution de
gestion du Conseil Général, celle
Grand Lyon démontre a nouve
I'incapacité de nos élus et de notr
administration a gérer correcteme
nos collectivités territoriales!

Il n'est pas dans les compétences
CANOL danalyser en détail cet

gestion. LaChambre Régionale de$

Comptesa effectué certains controle
Elle en a tiré des observations t
«feutrées» (elle ne parle jamais
gabegie méme quand celle-ci saute
yeux!) que nous avons cru bon
résumer. Ces conclusions sont éd
antes : on constate ulaisser-aller
général dans tous les organisn
recensés. A la Communauté Urbai
on appelle«galaxie» I'ensemble de
organismes auxquels certair
missions sont déléguées comment
maitriser une galaxie?

Bien que les élus soient parfois ung
mes pour souhaiter des économ
aucun n’est en mesure de les réalise

Dans les errements constatés, gqu
les faits sont flagrants, les responsa
ne sont jamais identifiés (on atte
toujours de connaitre ceux du périp
rique nord)!

Malgré leurs capacités et leur bon

volonté initiale,nos conseillers com}

munautaires, comme nos conseille
généraux ou nos députés, semblent
pas étre en mesure de tenir la barrs
de ces flottes, dont chaque unit
parait autonome.

Dans beaucoup de pays occidenta
les élus font maintenant appel a
organismes de contrdle indépen

he,lent a I'accroissement de la de

Le Grand Lyon : un pagquebot, ou une flotte en péril?

a Notre communauté urbaine, le «Grand Lyon», sendjgg par unres beau site

dulnternet qui permet d’avoir accés a de nombreuses infoonatitiles. Nous y

AU avons trouvé beaucoup de chiffres et d'explicatisns la gestion de 1999,

b dernier exercice comptable connu. Certaines corguars. avec les années

Nt précédentes y figurent, remontant & 1995. Noussadonc choisi 1995 comme
point de départ de nos analyses.

deSi les taux d’'imposition fixés par le Grand Lyort trés peu bougé (+1,2%s
le recettes de fonctionnement ont tout de méme augméntle 25%.Pendant la
méme période pour une infla-

p

S. tion de 4,3%, les dépenses dette
fesfonctionnement, qui reflétent le o 120
detrain de vie de la collectivité fDetPenseS det
auont augmenté de 33% et ladetr o 0T .
‘.j?de 50%. Recettes de o %§3
ifi- fonctionnement x e

Le codt du rachat du périphéric e s

colt de la vie

nesNord (2,7 milliards de F, équiv
5 démontre que la communauté

104
espas été en mesure de réalisel —

économies indispensables p 1995 1999
compenser cette charge |
anticipée.

ni-Cet édifice, qui devait étre indolore pour les cimtables, leur aura finalement
escolté 6,6 milliards, dont 3,8 milliards par I'inteédiaire de la Communauté
r! Urbaine. Et de nouveaux aménagements sont déjaseioes!

andNous avons relevé’énormes variations entre les estimations des budts
bleprimitifs et les dépenses effectivement réaliséesinsi, en 1999 :
nd ¢ 'agence d’Urbanisme a coté 36 MF au lieu de ZB d@nseillers du Grand
he- Lyon sieégent pourtant a son conseil d’administrdid’office du tourisme 2,8
MF au lieu de 2,2, les associations de personnd/MFE au lieu de 9,3... et les
«autres mouvements budgétaires» 22 MF au lieu de 0.
neele colt des opérations Perrache Confluent est pdssé,3 a 9,5 MF, le
tramway de 19 a 51 MF et les déficits des ZénesrAagement Concertées
de 20 a 85 MF.
*|es subventions aux organismes s’occupant du logesteial se sont élevées
a 38 MF pour combler leurs déficits!
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Il faut direqu’une trés grosse partie des missions du Grand Lyoest confiée

a des organismes publicscf p 4), dont la préoccupation premiére ne semble
\UXpas étre une saine gestion (voir pages 2 et 3Hssreations de la Chambre
lesRégionale des Comptes)! Méme si les observationsette derniére paraissent
anciennes (les observations définitives arriventvent 2 ans aprés les faits

dants de I'Etat. Ceux-ci étudient la constatés!), il apparait que, comme a I'OPAC dun@rayon et a I'Office du

gestion et proposent des solutions.
élus sont alors en mesure de déc
avec un point de vue autre que celu
'administration. Encore faut-il gu’il
aient la volonté de I'imposer!

-,

| esTourisme, ces observations mettent un temps enplu® important a étre

desuivies d’action... quand elles le sont!

deCes dépenses non maitrisées croissent toujoursipdugue les recettes. C’était
encore le cas en 2000 avec I'annonce de coltsrdgidonement «qui n'aug-
menteront que de 9,7%»!
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Les observations de la
Chambre Régionale des

Comptes

ssTroncon Nord du Périphérique
(en janvier 97, donc avant racha
par la collectivité) :

délibérantes
biaisée des le départ

naire en matiere d’études
* recours a des prestations extérigt
res codteuses
* besoin de financement porté {le
3,887 a plus de 6 milliards de F

de 50%!)

la _Compagnie Générale de$
Eaux (juin 97) :
e absence d'une étude économidu
sérieuse préalable a la modifiga
tion du contrat
* 142 MF encaissés par la C.G.E.|a
lieu de la communauté urbaine!

commissaire aux comptes
* 18 MF imputés au contrat alofs

La mission et I'organisation d Grand Lyon

La communauté urbaine est administrée par un dodsestommunauté, I'équiva-
lent du conseil municipal au sein d'une communestlicomposé dEs5 membres,
désignés pour 6 ans, au sein des 55 conseils mypacix des communes compo-

sant le Grand Lyon.
4| e nombre de sieges au conseil est attribué a

vice-président.

a ehagmmune au prorata de
@ e s , I'importance de sa populatiochaque commune disposant d'au moins un siége
* réalisation décidée et conduite I yon dispose de 53 siéges. Les communes du Norstaie Lyon disposent
bousculant les étapes et avec [Uchacune d'un siége sauf Sainte-Foy, Ecully et Tagsi ont 2 siéges.
contr6le minimum des assemblée:Le conseil se réunit environ dix fois par an, loes séances publiques ou es
examiné a chaque fois une centaine de dossiergju€ldécision est prise par le
 consultation limitée a 2 sociétés|e conseil, a la majoritéLe bureau est composé du président et @&svice-prési-
dents élus par I'assemblée communautaire. Il est chdegdaire appliquer les
« réle prépondérant du concessigndecisions prises par le conseil. Chaque vice-peésich la responsabilité d'un
domaine précis : déplacements urbains, financesinmmane, écologie urbaine,
propreté... Dans la précédente mandature, les md@eSharbonnieres, Ecully,
Francheville, Limonest, Sainte-Foy et Tassin oc@machacun un poste de

Les conseillers du Grand Lyon touchaient en 2000 dllocation mensuelle
M brute suivante: 6 426 F pour un conseiller, 10 900 F pour ure\Recésidenet
* participation accrue des collectivii- 21800 F pour le président. Ils cumulent les indeésnde leurs différents mandats
tés locales au financement (plusglectifs et des siéges occupés aux conseils d'astmaition ou de surveillance
d’établissements publics ou de sociétés d’écononiite (il y en a une soixan-
taine qui dépendent du Grand Lyon), sans pouvgasier 50 000 F net.
< Délégation du service des eaux p Lors de sa création en 196@s missions confiées a la communauté urbaine
étaient essentiellement l'urbanisme, I'équipemdas colléges et lycées (ces
derniers sont maintenant confiés a la régionjpdement, I'incendie, les transports
urbains, l'eau, l'assainissement, les ordures mnenesg les cimetiéres,
abattoirs, les marchés d'intérét national et lespde stationnement.
La loi Chevénement de juillet 1999permet I'extension des compétences de
communautés urbaines aux domaines suivants : eulgport, socio-éducatif,
socio-culturel, environnement et politique de l#eviCette extension demande
'accord des communes et n'a pas encore été dépiléde Grand Lyon.
e absence de verification des|a loi Chevénement instaure également la Taxe psaanelle Unique (TPU), qui
comptes de la CGE par Unsera appliqguée dans la communauté urbaine a cong002 et sur laquelle nous

reviendrons ultérieurement.

les

gu’ils ont servi a I'organisation du
championnat du monde d’échecy
1990
» fonds de garantie beaucoup trpf
avantageux pour le
concessionnaire

“Politigue fonciere (déc. 97) :

* retard important dans la mise ef
oeuvre du programme local g
I'habitat et méconnaissance de 4o
patrimoine

» fonctionnaires ayant une activité
lucrative dans une société d'éqgo
nomie mixte

“+Opérations de Zénes d’aména-
gement concertgdéc. 97) :

* absence de comptes rendu
annuels et de délibérations ¢y

conseil com- munautaire pendgn

Les recettes

En 1999, les recettes de fonctionnement du Grarah Lg/élevaient a 4 9]

millions de francs, en progression de 25% par repind 995 (inflation : 4,3 %

sur la période). Elles comprennent :

3

¢ Les contributions directes(taxe d’habitation, taxes fonciéres et taxe profes
sionnelle), qui représentent plus de 48% de I'eteniPayées par les con
buables et les entreprises, elles ont augmentél1dé&s en 4 ans. Ce
augmentation est due essentiellement a 'augmentat I'assiette (I'évalu

tion des biens supportant I'imp6t), les t
n'ayant augmenté que de 1,2% sur la péri
*les produits d’exploitation (taxe d'enléve
ment des ordures meénageres et rede
d’assainissement), 750 MF en 1999, en\g
15% de l'ensemble : elles augmentents
10,2%.

*La participation de I'état (dotation généra:
de fonctionnement et allocations compens
ces fiscales). Elle est de 18% du total
augmenté de 64%. Cette augmentation es
essentiellement a la compensation de la b
de la taxe professionnelle.

°Les autres revenus (recettes domamah

m|II|0ns de

[] Autres revenus
B Allocations de I'état
1 Prod. d'exploitation

[ contrib. directes
4933

3959

T T
1995 1999
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Fiscalité comparée du Grand Lyon

Quand nous payons nos impbts locaux, une partid'adgent versé va a la
commune, une autre partie va au Grand Lyon, |e rest partagé entre le départg
ment, la région et I'état.

La comparaison demontants moyens payés en 1999 par habitant pour laxe
d’habitation (hors abattement pour personne a charge et emtteoapte du
nombre moyen d’habitants par foyer) dans les conemues plus importantes dd
nord-ouest lyonnais, avec celui payé par un hably@mnais et ceux payés par le
habitants de Brignais 1556 ghabitation payée par habitant et par commu
Chaponost (hors Gra
Lyon) donne le résult
suivant (parts commune %]
Intercommunalité seules)

A part Sainte-Foy qui a d, g,
taux d'imposition tré
élevés, les habitants de
communes du  Nord **7]
Ouest Lyonnais paien
moins cher que
Lyonnais. Cela par:
normal en raison
importance de cette
métropole qui impose des structures d’'un codt élEwveérevanche, ils contribuen
plus que les Lyonnais aux seuls frais de gestiola @@mmunauté urbaine! Quan
on constate le développement des transports en gordans Lyon intra muros ef
gue I'on voit les difficultés d’accés des banliedsapour accéder a ces mémg
transports (faible desserte par bus, voies résgiistallation de feux rouges inuti
les,...),on est en droit de se demander si les habitants desmmunes de la
couronne ne paient pas en partie a la place des Lyaais!

Considérons maintenant les montants payés dareotesiunes hors Grand Lyor]
d’'un méme niveau de population, telles d@regnais et Chaponost On comprend
fort bien qu’ellesne souhaitent pas faire partie du Grand Lyon: leurs habitants
paient en moyenne 40% de moins que ceux qui erpamie.

Ce phenomene se manlfeste aussi tres clalremesﬂeiaimmalne déenlévement

1664

671
40%

1 Part Grand Lyon [ Part commune
1471

755
51%

1627

682
42%

1399

866
62%

1385

732
53%

1318

723
55%

1294

720
56%

962

962
10984

867

867
10984

993
60%

945
58%

716
49%

653
47%

595
45%

574
44%

533
38%

L 1 1 1 1 1 1 1 1
Dardilly Craponne  Francheville Ecully Lyon
Chaponost Brignais Tassin Sainte-Foy
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La dette etla capamte d’ auto flnancement

La dette, qui était de 5 104 MF fin 1994, est pass& 643 MF fin 1999, soit ung
augmentation de 2 539 MF (50%), du méme ordre gqugue le Troncon périphériy
gue nord a co(té pendant la période (2,7 milliateld=), alors qu'il avait été dit ef
écrit que ce codt serait en partie comblé par desamies... On ne les voit nulle pa
apparaitrelEn 2001 le budget prévoit encore que les dépensamti augmenter
plus vite que les recettes (6,2% contre 4,5%gt la capacité d’autofinancement \
encore diminuer! Il ne faut pas étre grand clerargannoncer que les contribuable
vont encore devoir mettre la main au porte-monsaikes mesures drastiques ne sg
pas prises rapidement!

Nous n’avons pu obtenir les échéanciers de la,dedtqui aurait permis de décou
comment il était possible d’augmenter cette detteans en augmenter lg
remboursements!

La communauté urbaine garantit aussi les empregojanismes a qui elle délegu
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Les observations de la
Chambre Régionale des

Comptes
+» Office du Tourisme (octobre 98) :
e accumulation de résultats négatifs
* manqgue de rigueur administrative

+» Office Public d’Aménagement_d¢

”

de Construction (O.P.A.C.) du

Grand Lyon (novembre 99) :

efrais de personnel nettement (
élevés que moyenne nationale (18
au lieu de 13,6%) et forte progress
des salaires

*nécessité de dotations élevées
capitaux publics suite a mauvai
solutions financieres

*le nombre de logements vacant
plus que doublé de 1994 a 1998

*co(ts de gestion trop élevés (4 43
par appartement)

ecréation d’'un GIE utilisé pour rég
des dépenses de personnel au li¢
place des offices communauta
(gestion de fait!), cumul d’emplg
publics

*|le comité d’action sociale verse
13éme mois défiscalisé au perso
et non assujetti aux cotisatid
sociales.

evide contractuel avec I'Etat pd
l'utilisation des résidences de 'Ec
Normale Supérieure construites
'OPAC. La ville de Lyon a céq
gratuitement le terrain et I'Etat
paie pas ses loyers (35 MF de d
au 31/12/98).

erémunérations injustifiées de 2 dir
teurs et de certains employés

echarges informatiques tres élev
pour de faibles résultats ; disparit
de mobiliers

e attribution de logements avant aca
de la commission, qui ne dispose
de resnseignements incomplets

esurévaluation des appels de pr
sions pour charges locatives

*impayés représentant 10,8%
quittancement  annuel  (moyer
nationale 6,9%) (1 seul agent
carence arave!
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Pourguoi et comment aide€.A.N.O.L?

Cette association est récente. Elle ne bénéfitigellement d’aucune subvention! Elle ne réunit das bénévoles,
qui consacrent beaucoup de leurs loisirs a la faure, a rechercher, analyser, contréler, puldiatiffuser ces

informations!

Son but est de vous informer des anomalies coesta@ns I'administration des collectivités teridtas et de faire
ainsi pression sur nos élus afin qu’ils gerent, eemémagogue, mais en pére de famille!
Si vous souhaitez gu’elle continue son oeuvre,abbesoin de votre aide sous 2 formes :

financierement pour lui permettre de survivre

en temps alloué pour réunir, analyser, rédigeiffetsér toutes les informations



Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement de la communausénarbe sont élevées a pre
de 4 milliards de F en 1999, en progression de 88puis 1995 (inflation 4,3%).
Les recettes correspondantes (prés de 5 milliaedB)ch’ayant augmenté que d
25%, la marge nécessaire au financement des issestents diminue chaqu
année... on élude le probléme en recourant a lI'emlutét qu’en recherchant
des économies!

L'étude de I'évolution de ces dépenses par grandeasse s’avere impossible
en raison des changements de structures et desdetitsnde personnel. Ainsi, fin
1998, le transfert de 1053 personnes (sur un dffectal de 5334) a I'Etablisse-
ment Public d’'Incendie et de Secours. En 1999 feansa la ville de Lyon du
service des permis de construire et réintégratiopatsonnel informatique de I3
société d’économie mixte ICARE.

La comparaison par secteur d’activité (administration, urbanisme, voirie
logement, transports, sécurité,...) n'est pas ptession plus, le systéme comptabl
ayant changé en 1997. L'analyse que publie le Gtawd pour 1999 est invéri-
fiable comptablement et ne porte que sur le budgabn sur les dépenses réellg

Information de derniére
minute!

La Chambre Régionale des Compte
vient de rendre public une nouve

Elle confirme nos opinions, metts
'accent sur wn mode d’organisation
interne trés largement décentralisé,
en I'absence des freins et des contr,
poids nécessaires, et un mode
gestion trés largement externalisé, e
l'absence d'une prise en compt
globale des besoins, des objectifs
des moyens disponibles

Des engagements de corrections dg
déviations ont été pris par le précéd

Concail Commiinanitaira Ecndr

lle
lettre d’observations sur le Grand Lygn.
nt

e_
e

ment effectuées (2 850 MF au lieu de 3 985 MF,4@fb de différence)!

L'étude dessubventionsa montré que leur attribution semble correspoidies
I'ensemble aux missions de la communauté, a quelgueeptions pres : aides
Lomé, Ouagadougou, Bamako (méme si certaines d$lestreémes subvention-
nées par le Ministére des Affaires Etrangéres)simis en Pologne et en Ukrain
et «achats d’espace publicitaire» a I'0O.L. (4 MEYASVEL (2 MF), et aux Lions
(hockey sur glace , 1 MF), octroi d’'une aide de ME a I'Air Liquide pour
permettre & SMI-KOYO d’étendre son implantation!

Dans son dernier rapport, la Chambre régionale aigsptes a relevé
beaucoup d’anomalies dans la gestion du personnel :

- durée du travail dérogatoire a 37h30 et primatdfiessement collective
depuis 1992 en I'absence de délibération du consailmunautaire

- mises a disposition de personnel peu transpaiente

- 4,21% de la masse salariale consacrés aux associa$i de personnel
ce qui est énorme!

Les délégations du Grand Lyon

Il n’est pas possible d’étudier la gestion de lmmgpwmnauté urbaine sans examing
les organismes qui remplissent des missions qu&rded Lyon leur confie. lls

Comment cette étudetaelle
été réalisée

Toutes les informations figurant dans
bulletin sont issues des seuls docum
publiés par le Grand Lyon, a savoir :
- les comptes administratifs de
1994 a 1999
- les comptes-rendus des
délibérations du conseil de
communauté
- les bilans sociaux
- le site Internet :
(www.grandlyon.com)
ainsi que les lettres d’observations
définitives de la Chambre Régionale
Comptes accessibles sur Internet

(http://www.ccompte s.fr /crc/votre-
réninn/rhone-alne« Irhonealn htm
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concernent :

* |estransports urbains : le SYTRAL (syndicat des Transports de I'’Aggloaér
tion lyonnaise), qui gére les T.C.L., Lyon Parddu.

* I'habitat social : OPAC (Office Public d’Aménagement et de congiam) du
Grand Lyon, OPAC de Villeurbanne,...

* 'aménagement urbain: SERL, Agence d’'Urbanisme,...

* le développement et le rayonnementLyon Congres, Office de Tourisme,...

* les Services publics fondamentaux la distribution de I'eau (groupe Vivendi
SDEI), la gestion du Marché d’Intérét National, Service d’Incendie et de
Secours,...

* lesGestions spécifiques cimetiéres et... Golf de Chassieu!

Il y a ainsi une soixantaine d’'organismes, qui engpit chacun de 3 a 350(

personnes et représentent un effectif total nlusomant aue celui de la com-

Thémes traités dans les
prochains bulletins

Le prochain numéro, prévu pour le m
d'octobre, sera consacré a |'étude
comptes du Conseil Régional.

I examinera, comme celui-ci,
mission, I'évolution des recettes et (
dépenses, de la fiscalité, des effectifs]
la dette, etc...

Le suivant, prévu pour décembre, S
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un récapitulatif des différents impots
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Aidez-nous! a retourner 2 C.A.N.O.L. - B.P. 19 - 69131 ECULLYCedex - Tél : 04.78.34.44.87
NOM Prénom : ....ccccciimiuiiimmsninrassnrnssirrsss s snssssssnsssenas N° téléphone : °
AQTESSE  c1svvvvrrsssssrrrsssssssesssssssessssssssssssssss s ssss s ses s es s ssss s et
souhaite adhérer a C.A.N.O.L. (Contribuables Actifs du Nord-Ouest Lyonnais) et joins un chéque de : .............. F

(adhésion minimum : 80 F - membre bienfaiteur : 250 F ou plus)

O Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande de

me contacter pour examiner en auoi ie peux étre utile.



